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DECRETO DEL SOGGETTO ATTUATORE OCDPC N. 558/2018  

 

Oggetto: Approvazione del PROGETTO DEFINITIVO-ESECUTIVO dell’intervento denominato 

“TOMBOTTO RIO BUIALECIOS” – Codice D20 -favol-0391; 

Soggetto Ausiliario: Comune di Forni Avoltri 

Codice Unico di Progetto (CUP): J43H20000220001 

 

 

IL SOGGETTO ATTUATORE 

        

VISTA la Delibera del Consiglio dei Ministri 8 novembre 2018 con cui è stato dichiarato lo stato 

di emergenza nei territori colpiti delle Regioni Calabria, Emilia-Romagna, Friuli Venezia Giulia, 

Lazio, Liguria, Lombardia, Toscana, Sardegna, Sicilia, Veneto e delle Province Autonome di 

Trento e Bolzano interessati dagli eccezionali eventi meteorologici verificatisi a partire dal 2 

ottobre 2018;  

 

VISTA l’Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 558 del 15 novembre 2018 

(di seguito anche Ordinanza n. 558/2018 oppure OCDPC n. 558/2018), con cui, fra l’altro, è 

nominato Commissario delegato il Presidente della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia 

per l’emergenza connessa agli eccezionali eventi metereologici verificatisi nel territorio 

regionale a dal 28 ottobre al 5 novembre 2018; 

 

VISTO il Decreto del Commissario delegato (di seguito anche DCR) n. 2 di data 11 dicembre 

2018 che affida al Vicepresidente e Assessore alla salute, politiche sociali e disabilità, delegato 

alla Protezione civile della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia (in breve delegato alla 

Protezione civile della Regione FVG) le funzioni che l’Ordinanza n. 558/2018 assegna al 

Commissario delegato, individuando lo stesso anche Soggetto Attuatore ai sensi dell’art. 1, 

comma 2 dell’Ordinanza n. 558/2018; 

 

PRESO ATTO che il Soggetto Attuatore ha costituito l’Ufficio di Supporto della gestione 

commissariale di cui all’art. 9, comma 2, dell’Ordinanza n. 558/2018, come indicato nel Decreto 

n. 1 del 23 gennaio 2019 e sue successive modifiche ed integrazioni;  
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VISTO il comma 2, dell’articolo 1 dell’Ordinanza n. 558/2018, che, fra l’altro, consente che per 

l’espletamento delle attività connesse alla medesima Ordinanza i soggetti preposti possano 

avvalersi delle strutture e degli uffici regionali, provinciali e comunali come delle entità 

funzionali ed organizzative ad esse connesse;   

 

VISTA la contabilità speciale n. 6113 intestata a C.D.PRES.F.V.GIULIA attivata su istruzione 

della Banca d’Italia autorizzata come per legge; 

 

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27 febbraio 2019 di 

“Assegnazione di risorse finanziarie di cui all’art. 1, comma 1028, della legge 30 dicembre 2018, 

n. 145”, con cui è stato messo a disposizione del Commissario delegato, nominato per la 

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, un importo complessivo di Euro 277.680.104,41 per il 

triennio 2019-2021, di cui Euro 85.440.032,13 per l’anno 2019, Euro 96.120.036,14 per l’anno 

2020 ed Euro 96.120.036,14 per l’anno 2021; 

 

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 4 aprile 2019 “recante 

assegnazione di risorse finanziarie di cui all’articolo 24-quater, del decreto-legge 23 ottobre 2018, 

n. 119, convertito con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2018, n. 136”, con cui è stato messo 

a disposizione del Commissario delegato, nominato per la Regione Friuli Venezia Giulia, un 

importo complessivo di Euro 84.102.629,07 per il biennio 2019-2020, di cui Euro 75.090.280,44 

per l’annualità 2019 ed Euro 9.012.348,63, per l’annualità 2020; 

 

VISTA la Delibera del Consiglio dei Ministri di data 21 novembre 2019, con cui lo stato 

emergenziale è stato prorogato fino al 7 novembre 2020; 

 

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 9 gennaio 2020, di modifica del 

DPCM 27 febbraio 2019, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 73 del 20 marzo 2020, con cui è 

stato approvato un nuovo riparto delle risorse finanziarie che assegna alla Regione Autonoma 

Friuli Venezia Giulia un importo pari ad € 95.762.723,83 per l’anno 2020 ed Euro 

95.762.723,83 per l’anno 2021; 

 

PRESO ATTO che, con nota prot. POST/7642 del 17 febbraio 2020 agli atti del Commissario 

delegato con prot. 4489 di data 18 febbraio 2020, il Capo del Dipartimento di Protezione Civile 

ha approvato il Piano degli investimenti relativo alle risorse suddivise con DPCM 4 aprile 2019, 

per un importo di € 9.012.348,63; 
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PRESO ATTO che, con nota prot. POST/9547 del 27/02/2020, agli atti del Commissario 

delegato con prot. 5160 di medesima data, il Capo del Dipartimento di Protezione Civile ha 

approvato il Piano degli investimenti relativo alle risorse suddivise con DPCM 27 febbraio 

2019, per un importo di € 95.762.723,83; 

 

DATO ATTO che il Commissario delegato è stazione appaltante e il Vicepresidente e 

Assessore alla salute, politiche sociali e disabilità, delegato alla Protezione civile della Regione 

Autonoma Friuli Venezia Giulia, è Soggetto Attuatore e delegato del Commissario, di cui al 

DCR/2/CD11/2018, e realizza parte degli interventi del Piano avvalendosi di Soggetti Ausiliari, 

per un importo totale pari ad € 79.159.902,46; 

 

PRESO ATTO che ai sensi dell’art. 1, comma 1028, della legge 30/12/2018 n. 145 e dell’art. 2, 

comma 5 del DPCM 27 febbraio 2019, gli investimenti sono attuati con le modalità di cui 

all’Ordinanza n. 558/2018; 

 

CONSIDERATO che tra il Soggetto Attuatore Delegato del Commissario ed il Soggetto 

Ausiliario viene instaurato un rapporto di avvalimento, che disciplina gli obblighi delle parti, 

tenendo anche conto delle deroghe alle vigenti norme utilizzabili per la realizzazione dei 

suddetti interventi, come da art. 4 dell’Ordinanza n. 558/2018 e s.m.i.; 

 

RICHIAMATO il Decreto del Soggetto Attuatore n. 223 (di seguito anche 

DCR/223/SA11/2020) del 28 febbraio 2020 “Piano degli investimenti 2020. Individuazione dei 

Soggetti Ausiliari e degli interventi da attuare”, con cui è stato approvato lo schema di 

convenzione tra il Soggetto Attuatore Delegato del Commissario ed i Soggetti Ausiliari 

individuati nel medesimo decreto per l’attuazione degli interventi programmati per l’annualità 

2020; 

 

RICHIAMATO il Decreto del Soggetto Attuatore n. 569 (di seguito anche 

DCR/569/SA11/2020) del 16 aprile 2020 “Piano degli investimenti 2020. Individuazione dei 

Soggetti Ausiliari e degli interventi da attuare. Aggiornamento del Decreto del Soggetto Attuatore 

n. 223 di data 28 febbraio 2020”, con cui è stata aggiornata la lista dei Soggetti Ausiliari 

individuati per l’attuazione degli interventi programmati per l’annualità 2020 e sono state 

apportate alcune modifiche ai codici intervento; 

 

CONSIDERATO che, l’intervento denominato “TOMBOTTO RIO BUIALECIOS” – Codice 

D20-favol-0391, per un importo complessivo di € 500.000,00 (cinquecentomila/00), rientra 
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nei Piani predetti e che esso risulta in capo al Soggetto Attuatore, Vicepresidente della 

Regione FVG con delega alla Protezione Civile FVG;  

 

CONSIDERATO che il Comune di Forni Avoltri è Soggetto Ausiliario per la realizzazione 

dell’intervento in oggetto; 

 

VISTI il D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recante il “Codice dei contratti pubblici” e, in particolare il 

comma 1 dell’articolo 23 secondo qui “La progettazione in materia di lavori pubblici si articola, 

secondo tre livelli di successivi approfondimenti tecnici, in progetto di fattibilità tecnica ed 

economica, progetto definitivo e progetto esecutivo” nonché il secondo periodo del comma 4 del 

medesimo articolo che consente “l'omissione di uno o di entrambi i primi due livelli di 

progettazione, purché il livello successivo contenga tutti gli elementi previsti per il livello omesso, 

salvaguardando la qualità della progettazione”; 

 

VISTO altresì il comma 2, dell’articolo 113 del predetto D.lgs. 50/2016 (Incentivi per funzioni 

tecniche), in cui si dettano disposizioni per la ripartizione del fondo destinato ai dipendenti 

pubblici per le funzioni tecniche svolte;  

 

RICHIAMATE le Linee Guida dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) previste dal D.lgs. 

50/2016 e, in particolare, la n. 3 recante “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del 

procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”, approvata dal Consiglio dell’ANAC con 

delibera n. 1096 del 26/10/2016; 

 

VISTO lo schema di convenzione tra Soggetto Attuatore e Soggetto Ausiliario, agli atti del 

Commissario con codice CONV/75/SA11/2020 e richiamati i rispettivi obblighi e impegni;  

 

VISTO il comma 1, dell’articolo 4 dell’Ordinanza 558/2019 in cui è previsto che “Per la 

realizzazione delle attività di cui alla presente ordinanza, nel rispetto dei principi generali 

dell’ordinamento giuridico e dei vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario, i Commissari 

delegati e gli eventuali soggetti attuatori dai medesimi individuati possono provvedere, sulla base 

di apposita motivazione, in deroga a leggi specifiche e disposizioni statali e regionali sulla base di 

apposita motivazione per le attività urgenti di protezione civile,…”; 

 

RITENUTO di dover applicare le deroghe sopra richiamate, perdurando l’esigenza di tutela 

della pubblica e privata incolumità mediante la messa in sicurezza di situazioni di rischio 

elevato; 
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PRESO ATTO degli impegni assunti dal Soggetto Attuatore e dal Soggetto Ausiliario con la 

convenzione sopra citata, anche in base alle modalità di attuazione disciplinate dall’Ordinanza 

n. 558/2018 e le deroghe previste dalla stessa ed autorizzate dal Soggetto Attuatore al 

Soggetto Ausiliario; 

 

RICHIAMATE le Istruzioni operative n. 1, prot. 8336 del 15 maggio 2019, come aggiornate con 

nota prot. 25880 di data 13 novembre 2019, recanti indicazioni sulle modalità di trasmissione 

dei progetti per l’indizione e convocazione della Conferenza dei Servizi, ove prevista, e 

l’approvazione del progetto definitivo-esecutivo da parte del Soggetto Attuatore;  

 

PRECISATO che i pagamenti derivanti dalla realizzazione degli interventi competono al 

titolare della contabilità speciale predetta e pertanto al Commissario delegato; 

 

CONSIDERATO che in forza della predetta convenzione l’incentivo di cui all’art. 113 del D.lgs.  

50/2016 sarà ripartito, in conformità al regolamento degli incentivi in uso presso il Soggetto 

Ausiliario, riservando, per l’Ufficio di Supporto comma 3 dell’art. 9 della Ordinanza 558/2018, 

una percentuale pari al 15% dell’importo totale attribuito al personale del Soggetto Ausiliario, 

secondo le indicazioni operative n. 10 trasmesse in data a mezzo PEC del 12 dicembre 2019, 

prot. 29495;  

 

DATO ATTO che il RUP è stato individuato dal Soggetto Ausiliario nella persona dell’arch. 

Scarsini Peter; 

 

VISTA la deroga, portata dal comma 3, dell’articolo 4 dell’Ordinanza 558/2018, all’articolo 31 

del D.lgs. 50/2016 al fine della possibile individuazione del Responsabile Unico di Progetto 

(RUP) “tra soggetti idonei estranei agli enti appaltanti, ancorché dipendenti di ruolo di altri 

soggetti o enti pubblici, in caso di assenza o insufficienza di personale interno in possesso dei 

requisiti necessari all’espletamento degli incarichi e dell’incremento delle esigenze di natura 

tecnico – progettuali derivanti dalle esigenze emergenziali”;  

 

DATO ATTO che il Comune di Forni Avoltri ha individuato quale affidatario del servizio tecnico 

di progettazione la TECNOCADPROGETTI SAS con studio in Via Renato Del Din n. 5, 33028 

Tolmezzo; 
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PRESO ATTO che in data 12/06/2020 con nota prot. 7550/2019, il Sindaco del Comune di 

Forni Avoltri ha trasmesso al Commissario delegato (registrato con prot. n. 16673/20 del 

17/06/2020) il progetto definitivo-esecutivo dell’intervento in oggetto, a firma del 

PROGETTISTA dott. ing. Romanin Pierangelo; 

 

PRESO ATTO delle dichiarazioni del RUP, rese in allegato alla nota predetta, e secondo le 

quali:  

- gli elaborati trasmessi sono sufficienti a definire compiutamente la progettazione 

definitiva-esecutiva dell’intervento ai fini dell’approvazione da parte del Soggetto 

Attuatore; 

- non è necessario avviare la procedura VIA; 

- è necessario acquisire pareri, intese, concerti, nulla osta, atti di assenso comunque 

denominati; 

- non è necessario apportare una variante agli strumenti urbanistici; 

- l’intervento in oggetto interessa solamente proprietà private; 

- è necessario effettuare il deposito delle strutture; 

 

VISTO l’Allegato n. 2 della nota di trasmissione del progetto, con cui il RUP del Soggetto 

Ausiliario ha indicato l’elenco dei pareri, intese, concerti, nulla osta, atti di assenso comunque 

denominati e PEC degli Enti interessati; 

 

PRESO ATTO che è stata predisposta un’istruttoria propedeutica alla convocazione della 

conferenza di servizi, agli atti con prot. 3679/20 di data 01/07/2020; 

 

RICHIAMATA la nota prot. 19669/20 di data 13/07/2020 con cui è stata convocata la 

Conferenza di servizi in forma SIMULTANEA e in modalità SINCRONA; 

 

PRESO ATTO che il funzionario dell’Ufficio di supporto, dott. arch. Sofia Borgo, ha 

perfezionato l’istruttoria propedeutica all’approvazione del progetto, prot. 4618/20 di data 

12/08/2020, a seguito della Conferenza di Servizi e che quest’ultima si è tenuta, con esito 

positivo con prescrizioni, nel rispetto delle tempistiche e modalità del comma 1 dell’articolo 

14 dell’Ordinanza 558/2018, in data 17/07/2020 in modalità telematica e presso la sede della 

Protezione civile della Regione, Via Natisone 43 – 33057 Palmanova, di cui al verbale 

17/07/2020, prot. n. 4329/20 di data 29/07/2020; 
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DATO ATTO che il deposito strutturale è stato effettuato in data 07/08/2020 e lo stesso non 

incide sui pareri rilasciati in Conferenza di Servizi; 

 

CONSIDERATO che il progetto, così anche come ridefinito a seguito della Conferenza di 

Servizi risulta coerente con quanto previsto dal Piano degli investimenti e pertanto di potersi 

procedere all’approvazione del progetto definitivo-esecutivo dell’opera di cui trattasi; 

 

VISTO, pertanto, il progetto definitivo-esecutivo dell’intervento “TOMBOTTO RIO 

BUIALECIOS” – Codice D20-favol-0391, completo degli elaborati elencati nell’Allegato 3 

della lettera di trasmissione predetta, così anche come ridefinito a seguito della Conferenza di 

Servizi; 

 

DATO ATTO che i relativi elaborati progettuali sono conservati nel Portale web, così come 

caricati alla data odierna, del Commissario delegato presso la Protezione Civile della Regione; 

 

VISTO il quadro economico del suddetto progetto, per un importo complessivo di 

€500.000,00, così distinto:  

1 - TABELLA A - LAVORI 
A.1 - Lavori                              €  314.000,00 
A.2 – Oneri di sicurezza €  12.000,00 

 
Importo complessivo dei lavori A.1 + A.2 € 326.000,00 
 
2 – TABELLA B - SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE 
B.1 – I.V.A. 22% su A €  71.720,00 
B.2 – Spese Tecniche di progettazione/dl/cs (IVA e cassa 

comprese) €  61.288,90 
B.3 – Fondo incentivante ex art. 113 d.lgs 50 / 16 e succ.  €  1.043,20 
B.4 – Fondo per la struttura commissariale €  547,68 

B.5 - Spese tecniche RUP €  12.326,27 
B.6 - Spese tecniche geologo €  2.400,75 
B.7 -Spese tecniche videoispezione €  2.318,00 

B.8 - Spese tecniche collaudi €  1.953,95 

B.9 -Contributo Anac  €  255,00 

B.10 - Espropri e indennizzi €  8.000,00 
B.11-Imprevisti  €  12.146,25 

 
Importo complessivo somme a disposizione amministrazione €  174.000,00 
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         TOTALE DELL’OPERA                       €  500.000,00 

 

VISTO il provvedimento di verifica e validazione del progetto definitivo-esecutivo di 12 agosto 

2020, redatto ai sensi dell’art. 26, comma 8, del D.lgs. 50/2016, dallo stesso RUP predetto, agli 

atti del Commissario delegato con prot. 23344/20 di data 12/08/2020; 

 

VISTA la Dichiarazione del Sindaco del Comune di Forni Avoltri, a mezzo della quale viene 

dichiarata la sussistenza del nesso di causalità tra l’intervento in oggetto e gli eventi calamitosi 

(atti del Commissario delegato. con prot. 23341/20/20 di data 12/08/2020);   

 

PRESO ATTO che nel progetto è prevista l’acquisizione di aree o immobili; 

 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 14, comma 2 dell’OCDPC n. 558/2018, “L'approvazione dei 

progetti (…) da parte dei Commissari delegati e degli eventuali soggetti attuatori, costituisce, ove 

occorra, variante agli strumenti urbanistici del comune interessato alla realizzazione delle opere o 

alla imposizione dell'area di rispetto e comporta vincolo preordinato all'esproprio e dichiarazione 

di pubblica utilità delle opere e urgenza e indifferibilità dei relativi lavori.”; 

 

DATO ATTO che la copertura finanziaria dell’intervento in oggetto è garantita dall’inserimento 

del progetto nel Piano degli investimenti, di cui ai Decreti del Soggetto Attuatore n. 

DCR/223/SA11/2020 del 28 febbraio 2020 e DCR/569/SA11/2020 del 16 aprile 2020 

tramite le risorse presenti nella contabilità speciale n. 6113, intestata a “C.D.PRES.F.V.GIULIA 

- O.558-18”; 

 

DECRETA 

 

1. di approvare il progetto definitivo-esecutivo dell’intervento “TOMBOTTO RIO 

BUIALECIOS” – Codice D20-favol-0391per un importo complessivo pari ad 

€500.000,00, completo di tutti gli elaborati progettuali (di cui alla nota prot. 

n.16673/20 di data 17/06/2020 e successivi aggiornamenti prot. 23344/20 di data 

12/08/20); 
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2. di approvare il seguente quadro economico:  

 

1 - TABELLA A - LAVORI 
A.1 - Lavori                              €  314.000,00 

A.2 – Oneri di sicurezza €  12.000,00 

 
Importo complessivo dei lavori A.1 + A.2 € 326.000,00 
 
2 – TABELLA B - SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE 
B.1 – I.V.A. 22%  €  71.720,00 
B.2 – Spese Tecniche di progettazione/dl/cs (IVA e cassa 
comprese) €  61.288,90 
B.3 – Fondo incentivante ex art. 113 d.lgs 50 / 16 e succ.  €  1.043,20 
B.4 – Fondo per la struttura commissariale €  547,68 
B.5 - Spese tecniche RUP €  12.326,27 
B.6 - Spese tecniche geologo €  2.400,75 

B.7 -Spese tecniche videoispezione €  2.318,00 
B.8 - Spese tecniche collaudoi €  1.953,95 
B.9 -Contributo Anac  €  255,00 
B.10 - Espropri e indennizzi €  8.000,00 
B.11-Imprevisti  €          12. 146,25 

 
Importo complessivo somme a disposizione amministrazione €  174.000,00 

 
         TOTALE DELL’OPERA                       €  500.000,00 

 

3. di dichiarare, ai sensi del comma 2 dell’articolo 14 dell’Ordinanza 558/2018, la pubblica 

utilità l’indifferibilità ed urgenza dei lavori in epigrafe;  

4. di dare atto: 

a. che il decreto di esproprio dovrà essere emanato nei termini di cui all’articolo 

13 del DPR  327/2001; 

b. che la copertura finanziaria è garantita tramite le risorse disponibili sulla 

contabilità speciale n. 6113, intestata a “C.D.PRES.F.V.GIULIA - O.558-18”; 

 

5. di dare mandato al Soggetto Ausiliario di attivare tutte le azioni necessarie a proseguire 

celermente con il procedimento di realizzazione dell’intervento approvato. 

 

Documento con Contrassegno Elettronico - Pag 9/11 - 25/08/2020 14:36:21 - ARCHIVIO Generale - RiferimentoInterno DCR/1239/SA11/2020 - DataDocumento 12/08/2020



 

 

 

C O M M I S S A R I O  D E L E G A T O   

E M E R G E N Z A  E C C E Z I O N A L I  E V E N T I  M E T E O  C H E  H A N N O  I N T E R E S S A T O  L A  

R E G I O N E  F R I U L I  V E N E Z I A  G I U L I A   

A  P A R T I R E  D A  O T T O B R E  2 0 1 8  

O r d i n a n z a  C a p o  D i p a r t i m e n t o  P r o t e z i o n e  C i v i l e  n . 5 5 8  d e l  1 5 / 1 1 / 2 0 1 8  

 

 

 10 

Il presente decreto sarà pubblicato ai sensi della normativa vigente. 

 

IL SOGGETTO ATTUATORE 

dott. Riccardo Riccardi 

firmato digitalmente 
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