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DECRETO DEL SOGGETTO ATTUATORE OCDPC N. 558/2018  

 

Oggetto: Approvazione del progetto definitivo-esecutivo dell’intervento denominato 

“Interventi per la mitigazione del rischio idraulico in via delle Villotte” – Codice 

intervento: D20-porde-1587, in Comune di Pordenone; 

Soggetto Ausiliario: Comune di Pordenone 

Codice Unico di Progetto (CUP): J57H21000030001 

 

IL SOGGETTO ATTUATORE 

        

VISTA la Delibera del Consiglio dei Ministri 8 novembre 2018 con cui è stato dichiarato lo stato 

di emergenza nei territori colpiti delle Regioni Calabria, Emilia-Romagna, Friuli Venezia Giulia, 

Lazio, Liguria, Lombardia, Toscana, Sardegna, Sicilia, Veneto e delle Province Autonome di 

Trento e Bolzano interessati dagli eccezionali eventi meteorologici verificatisi a partire dal 2 

ottobre 2018;  

 

VISTA l’Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 558 del 15 novembre 2018 

(di seguito anche Ordinanza n. 558/2018 oppure OCDPC n. 558/2018), con cui, fra l’altro, è 

nominato Commissario delegato il Presidente della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia 

per l’emergenza connessa agli eccezionali eventi metereologici verificatisi nel territorio 

regionale a dal 28 ottobre al 5 novembre 2018; 

 

VISTO il Decreto del Commissario delegato, dott. Massimiliano Fedriga, 11 dicembre 2018, n. 

2, a mezzo del quale è stato conferito ampio mandato con rappresentanza al dott. Riccardo 

Riccardi, Vicepresidente e delegato alla Protezione civile della Regione Autonoma Friuli 

Venezia Giulia, per l’esercizio delle funzioni che la prefata Ordinanza assegna al Commissario 

delegato; 

 

PRESO ATTO che il Soggetto Attuatore ha costituito l’Ufficio di Supporto della gestione 

commissariale di cui all’art. 9, comma 2, dell’Ordinanza n. 558/2018, come indicato nel Decreto 

n. 1 del 23 gennaio 2019 e sue successive modifiche ed integrazioni;  

 

VISTO il comma 2, dell’articolo 1 dell’Ordinanza n. 558/2018, che, fra l’altro, consente che per 
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l’espletamento delle attività connesse alla medesima Ordinanza i soggetti preposti possano 

avvalersi delle strutture e degli uffici regionali, provinciali e comunali come delle entità 

funzionali ed organizzative ad esse connesse;   

 

VISTA la contabilità speciale n. 6113 intestata a C.D.PRES.F.V.GIULIA attivata su istruzione 

della Banca d’Italia autorizzata come per legge; 

 

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (DPCM) del 27 febbraio 2019 di 

“Assegnazione di risorse finanziarie di cui all’art. 1, comma 1028, della legge 30 dicembre 2018, 

n. 145”, come aggiornato con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 9 gennaio 

2020 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 73 del 20 marzo 2020), con cui è stato messo a 

disposizione del Commissario delegato, nominato per la Regione Friuli Venezia Giulia, un 

importo per il triennio 2019-2021, così suddiviso: Euro 85.440.032,13 per l’anno 2019, Euro 

95.762.723,83 per l’anno 2020 ed Euro 95.762.723,83 per l’anno 2021; 

 

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 4 aprile 2019 “recante 

assegnazione di risorse finanziarie di cui all’articolo 24-quater, del decreto-legge 23 ottobre 2018, 

n. 119, convertito con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2018, n. 136”, con cui è stato messo 

a disposizione del Commissario delegato, nominato per la Regione Friuli Venezia Giulia, un 

importo complessivo di Euro 84.102.629,07 per il biennio 2019-2020, di cui Euro 75.090.280,44 

per l’annualità 2019 ed Euro 9.012.348,63, per l’annualità 2020; 

 

VISTA la Delibera del Consiglio dei Ministri di data 21 novembre 2019, con cui lo stato 

emergenziale è stato prorogato fino al 7 novembre 2020; 

 

VISTO l’art.1 comma 4-duodevicies del Decreto Legge 7 ottobre 2020, n. 125, convertito con 

modificazioni dalla legge 27 novembre 2020, n. 159, tramite il quale lo stato di emergenza è 

prorogato di ulteriori dodici mesi; 

 

PRESO ATTO che ai sensi dell’art. 1, comma 1028, della legge 30/12/2018 n. 145 e dell’art. 2, 

comma 5 del DPCM 27 febbraio 2019, gli investimenti sono attuati con le modalità di cui 

all’Ordinanza n. 558/2018; 

 

CONSIDERATO che una parte del Piano approvato viene realizzata dal Vicepresidente 

delegato alla Protezione civile della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, nominato 
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Soggetto Attuatore e Delegato del Commissario con decreto del Commissario delegato n. 2 

di data 11 dicembre 2018, anche avvalendosi di Soggetti Ausiliari;   

 

CONSIDERATO che tra il Soggetto Attuatore Delegato del Commissario ed il Soggetto 

Ausiliario viene instaurato un rapporto di avvalimento, che disciplina gli obblighi delle parti, 

tenendo anche conto delle deroghe alle vigenti norme utilizzabili per la realizzazione dei 

suddetti interventi, come da art. 4 dell’Ordinanza n. 558/2018 e s.m.i.; 

 

RICHIAMATO il Decreto del Soggetto Attuatore n. 223 (di seguito anche 

DCR/223/SA11/2020) del 28 febbraio 2020 “Piano degli investimenti 2020. Individuazione dei 

Soggetti Ausiliari e degli interventi da attuare”, con cui è stato approvato lo schema di 

convenzione tra il Soggetto Attuatore Delegato del Commissario ed i Soggetti Ausiliari 

individuati nel medesimo decreto per l’attuazione degli interventi programmati per l’annualità 

2020; 

 

RICHIAMATO il Decreto del Soggetto Attuatore n. 569 del 16 aprile 2020 “Piano degli 

investimenti 2020. Individuazione dei Soggetti Ausiliari e degli interventi da attuare. 

Aggiornamento del Decreto del Soggetto Attuatore n. 223 di data 28 febbraio 2020”, con cui è 

stata aggiornata la lista dei Soggetti Ausiliari individuati per l’attuazione degli interventi 

programmati per l’annualità 2020 e sono state apportate alcune modifiche ai codici intervento; 

 

RICHIAMATO il Decreto del Soggetto Attuatore n. 17 del 07 gennaio 2021 “Piano degli 

investimenti di cui ai DPCM 27 febbraio 2019 e DPCM 4 aprile 2019. Annualità 2020. 

Aggiornamento del Decreto del Soggetto Attuatore n. 569 del 16 aprile 2020: 

modifiche/integrazioni degli interventi approvati, da attuare con le modalità di cui all’Ordinanza 

del Capo Dipartimento della protezione civile del 15 novembre 2018, n. 558.”, con cui sono state 

apportate modifiche alla lista degli interventi programmati per l’annualità 2020; 

 

RICHIAMATO il Decreto del Soggetto Attuatore n. 515 del 24 marzo 2021 (di seguito anche 

DCR/515/SA11/2021) “Piano degli investimenti di cui ai DPCM 27 febbraio 2019 e DPCM 4 

aprile 2019. Annualità 2020. Aggiornamento del Decreto del Soggetto Attuatore n. 17 del 7 

gennaio 2021: modifiche/integrazioni degli interventi approvati, da attuare con le modalità di cui 

all’Ordinanza del Capo Dipartimento della protezione civile del 15 novembre 2018, n. 558.”, con 

cui sono state apportate ulteriori modifiche alla lista degli interventi programmati per 

l’annualità 2020; 
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DATO ATTO che l’importo complessivo degli interventi realizzati dai Soggetti Ausiliari è pari 

ad Euro 69.499.838,73; 

 

CONSIDERATO che allo stato attuale non sono previste ulteriori proroghe dello stato 

emergenziale oltre la scadenza dell’8 novembre p.v.; 

 

PRECISATO che le risorse di cui ai DPCM 27 febbraio e 4 aprile 2019, riferite all’annualità 

2020, ove stanziate per nuovi interventi programmati per l’annualità 2021, di cui al 

DCR/515/SA11/2021 devono essere impegnate con le modalità dell’Ordinanza n. 558/2018 

e s.m.i. e ai sensi del DPCM 21 ottobre 2020, entro e non oltre il 30 settembre 2021;  

 

DATO ATTO che per armonizzare la realizzazione degli interventi programmati nell’annualità 

2021 e i nuovi interventi assegnati ai Soggetti Ausiliari a seguito della rimodulazione del Piano 

dell’annualità 2020, è stato stabilito, attraverso atti aggiuntivi alle Convenzioni in essere, che 

il Soggetto Ausiliario svolge funzioni di stazione appaltante nel procedimento di affidamento 

dei contratti; 

 

CONSIDERATO che, l’intervento denominato “Interventi per la mitigazione del rischio 

idraulico in via delle Villotte” – Codice D20-porde-1587, per un importo complessivo di € 

250.000,00 (duecentocinquantamila/00), rientra nei Piani predetti e che esso risulta in capo al 

Soggetto Attuatore, Vicepresidente della Regione FVG con delega alla Protezione Civile FVG;  

 

CONSIDERATO che il Comune di Pordenone è stato identificato quale Soggetto Ausiliario 

per la realizzazione dell’intervento in oggetto come da convenzione tra Soggetto Attuatore e 

Soggetto Ausiliario, agli atti del Commissario con codice CONV/64/SA11/2020 e successivo 

atto aggiuntivo registrato al prot. n. 10956 di data 13 aprile 2021, di cui si richiamano i rispettivi 

obblighi e impegni; 

 

VISTI il D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recante il “Codice dei contratti pubblici” e, in particolare il 

comma 1 dell’articolo 23 secondo cui “La progettazione in materia di lavori pubblici si articola, 

secondo tre livelli di successivi approfondimenti tecnici, in progetto di fattibilità tecnica ed 

economica, progetto definitivo e progetto esecutivo” nonché il secondo periodo del comma 4 del 

medesimo articolo che consente “l'omissione di uno o di entrambi i primi due livelli di 

progettazione, purché il livello successivo contenga tutti gli elementi previsti per il livello omesso, 

salvaguardando la qualità della progettazione”; 
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VISTO altresì il comma 2, dell’articolo 113 del predetto D.lgs. 50/2016 (Incentivi per funzioni 

tecniche), in cui si dettano disposizioni per la ripartizione del fondo destinato ai dipendenti 

pubblici per le funzioni tecniche svolte;  

 

VISTO il comma 1, dell’articolo 4 dell’Ordinanza 558/2018 in cui è previsto che “Per la 

realizzazione delle attività di cui alla presente ordinanza, nel rispetto dei principi generali 

dell’ordinamento giuridico e dei vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario, i Commissari 

delegati e gli eventuali soggetti attuatori dai medesimi individuati possono provvedere, sulla base 

di apposita motivazione, in deroga a leggi specifiche e disposizioni statali e regionali sulla base di 

apposita motivazione per le attività urgenti di protezione civile,…”; 

 

RITENUTO di dover applicare le deroghe sopra richiamate, perdurando l’esigenza di tutela 

della pubblica e privata incolumità mediante la messa in sicurezza di situazioni di rischio 

elevato; 

 

PRESO ATTO degli impegni assunti dal Soggetto Attuatore e dal Soggetto Ausiliario con la 

convenzione e successivo atto aggiuntivo, anche in base alle modalità di attuazione 

disciplinate dall’Ordinanza n. 558/2018 e le deroghe previste dalla stessa ed autorizzate dal 

Soggetto Attuatore al Soggetto Ausiliario; 

 

PRECISATO che i pagamenti derivanti dalla realizzazione degli interventi competono al 

titolare della contabilità speciale n. 6113; 

 

CONSIDERATO che in forza della convenzione l’incentivo di cui all’art. 113 del D.lgs. 50/2016 

sarà ripartito, in conformità al regolamento degli incentivi in uso presso il Soggetto Ausiliario, 

riservando, per l’Ufficio di Supporto di cui al comma 2 dell’art. 9 della Ordinanza 558/2018, una 

percentuale pari al 15% dell’importo attribuito al personale con funzioni di RUP e al Supporto 

al RUP del Soggetto Ausiliario, secondo le indicazioni operative n. 10, come integrate dalle 

indicazioni n. 11, pubblicate sul sito web istituzionale del Commissario delegato; 

 

DATO ATTO che il RUP è stato individuato dal Soggetto Ausiliario nella persona dell’ing. 

Andrea Brusadin; 

 

DATO ATTO che il Comune di Pordenone ha individuato quale affidatario del servizio tecnico 

di progettazione il RTI tra lo Studio S.IN.TE.SI. di ing. Stefano Zorba (partita IVA 01199850312) 
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in qualità di capogruppo mandatario e il dott. geol. Giovanni Toffolon (partita IVA 

03634460269) in qualità di mandante;  

 

VISTA la notifica di inserimento nel Portale web del Commissario delegato, prot. n. 10956 di 

data 13 aprile 2021, e successivo aggiornamento dd. 07/05/2021 (prot.n.14004 del 

14/05/2021), del progetto definitivo-esecutivo dell’intervento in oggetto, a firma del 

progettista; 

 

PRESO ATTO delle dichiarazioni del RUP, rese in allegato alla nota predetta, e secondo le 

quali:  

- gli elaborati trasmessi sono sufficienti a definire compiutamente la progettazione 

definitiva-esecutiva dell’intervento ai fini dell’approvazione da parte del Soggetto 

Attuatore; 

- non è necessario avviare la procedura VIA; 

- non è necessario acquisire ulteriori pareri, intese, concerti, nulla osta, atti di assenso 

comunque denominati; 

- è necessario apportare una variante agli strumenti urbanistici, come da tavola di 

azzonamento trasmessa dal RUP unitamente al progetto; 

- l’intervento in oggetto interessa proprietà private; 

- non è necessario effettuare il deposito delle strutture; 

 

CONSIDERATO che la Soprintendenza ha già trasmesso al Soggetto Ausiliario parere 

favorevole prot.n. 17223 del 30/10/2020, subordinando la realizzazione dell’opera alla piena 

osservanza di determinate prescrizioni per la fase di cantiere, relative alla sorveglianza 

archeologica; 

 

CONSIDERATO pertanto che il RUP del Soggetto Ausiliario ha indicato che non è necessario 

acquisire ulteriori pareri, intese, concerti, nulla osta, atti di assenso comunque denominati; 

 

CONSIDERATO che il RUP ha reso noto l’avvenuta notifica ai proprietari interessati dell’avvio 

del procedimento espropri, a seguito del quale sono giunte osservazioni nei termini di legge; 

 

RICHIAMATA la nota prot.n. 13923 del 13 maggio 2021 con cui è stato comunicato l’avvio del 

procedimento amministrativo; 
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CONSIDERATO che il progetto risulta coerente con quanto previsto dal Piano degli 

investimenti approvato e pertanto è possibile procedere all’approvazione del progetto 

definitivo-esecutivo dell’opera di cui trattasi; 

 

RICHIAMATO l’aggiornamento del Quadro Economico ricevuto dal Soggetto Ausiliario (agli 

atti agli atti del Commissario delegato con prot.n. 16360/21 di data 09 giugno 2021), con 

indicazione all’interno dello stesso della la quota parte del fondo incentivante di cui all’articolo 

113 comma 4 del D.lgs.50/2016 destinato a fondo per l’innovazione; 

 

DATO ATTO che i relativi elaborati progettuali sono conservati nel Portale web, così come 

caricati alla data odierna, della Protezione Civile della Regione; 

 

VISTO il quadro economico aggiornato del suddetto progetto, per un importo complessivo di 

€ 250.000,00, così distinto: 

1 - TABELLA A - LAVORI 
A.1 – Lavori in appalto €  160.216,91 
A.2 – Costi della sicurezza (non soggetti a ribasso) €  6.270,23 

 
Importo complessivo dei lavori A.1 + A.2 € 166.487,14 
 
2 – TABELLA B - SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE 
B.1 – I.V.A. 22% su Totale Lavori (A) €  36.627,17 

B.2 – Spese tecniche €  15.474,92 
B.2.1 – Spese tecniche progettazione € 8.500,96 
B.2.2 – Spese tecniche assistenza archeologica € 2.000,00 

B.2.3 – Spese tecniche indagine bellica preventiva € 3.000,00 
B.2.4 –Analisi terre e rocce da scavo € 1.973,96 
B.3 – INCENTIVO art. 113 d.lgs n° 50/2016 [max 2% di A a base 

di gara] €  3.329,74 

B.3.1 – quota ai sensi art. 113 comma 4 d.lgs. 50/2016 = (20% su 
2,0%) € 665,95 

B.3.2.1 – quota ai sensi art. 113 comma 3 d.lgs. 50/2016= (80% su 
2,0%) € 2.264,23 

B.3.2.2 – quota struttura di supporto 15% del 80% dell'2,0 % € 399,57 
B.4 – espropri € 27.000,00 

B.5 – Contributo ANAC €  225,57 

B.6 – Imprevisti ed arrotondamenti €  856,03 
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Importo complessivo somme a disposizione amministrazione €  83.512,86 

 
         TOTALE DELL’OPERA                       €  250.000,00 

 

 

VISTO il provvedimento di verifica e validazione del progetto definitivo-esecutivo di data 07 

maggio 2021, redatto ai sensi dell’art. 26, comma 8, del D.lgs. 50/2016, dallo stesso RUP 

predetto, agli atti del Commissario delegato con prot.n. 15520/21 di data 28 maggio 2021; 

 

VISTA la Dichiarazione del Sindaco del Comune di Pordenone, a mezzo della quale viene 

dichiarata la sussistenza del nesso di causalità tra l’intervento in oggetto e gli eventi calamitosi 

(atti del Commissario delegato. con prot.n. 16014/21 di data 04 giugno 2021);   

 

RICHIAMATA la Deliberazione della Giunta comunale del Comune di Pordenone n.144/2021 

del 04/06/2021, di approvazione tra l’altro delle controdeduzioni del RUP ad osservazioni di 

proprietari di particelle parzialmente destinate all’esproprio, con precisazione che “tale 

documento non prevede l’accoglimento delle osservazioni pervenute e, pertanto, non vi è la 

necessità di modificare gli elaborati progettuali dell’opera pubblica”; 

 

PRESO ATTO che il funzionario dell’Ufficio di supporto, ing. Salvatore Ribaudo, ha 

perfezionato l’istruttoria atta all’approvazione del progetto, agli atti del Commissario delegato 

con prot.n. 3446 del 08 giugno 2021; 

 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 14, comma 2 dell’OCDPC n. 558/2018, “L'approvazione dei 

progetti (…) da parte dei Commissari delegati e degli eventuali soggetti attuatori, costituisce, ove 

occorra, variante agli strumenti urbanistici del comune interessato alla realizzazione delle opere o 

alla imposizione dell'area di rispetto e comporta vincolo preordinato all'esproprio e dichiarazione 

di pubblica utilità delle opere e urgenza e indifferibilità dei relativi lavori.”  

 

DATO ATTO che la copertura finanziaria dell’intervento in oggetto è garantita dall’inserimento 

del progetto nel Piano degli investimenti, di cui ai Decreti del Soggetto Attuatore n. 

DCR/223/SA11/2020 del 28 febbraio 2020 e DCR/515 del 515 del 24 marzo 2021 tramite le 

risorse presenti nella contabilità speciale n. 6113, intestata a “C.D.PRES.F.V.GIULIA - O.558-

18”; 
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DECRETA 

 

1. di approvare il progetto definitivo-esecutivo dell’intervento “Interventi per la 

mitigazione del rischio idraulico in via delle Villotte” – Codice D20-porde-1587 per 

un importo complessivo pari ad € 250.000,00, completo di tutti gli elaborati progettuali 

(di cui alla nota prot. prot.n. 10956 di data 13 aprile 2021, e successivi aggiornamenti 

prot.n. 14004 del 14/05/2021 e prot.n. 16360 del 09/06/2021); 

2. di approvare il seguente quadro economico:  

1 - TABELLA A - LAVORI 
A.1 – Lavori in appalto €  160.216,91 
A.2 – Costi della sicurezza (non soggetti a ribasso) €  6.270,23 

 
Importo complessivo dei lavori A.1 + A.2 € 166.487,14 
 
2 – TABELLA B - SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE 
B.1 – I.V.A. 22% su Totale Lavori (A) €  36.627,17 
B.2 – Spese tecniche €  15.474,92 
B.2.1 – Spese tecniche progettazione € 8.500,96 
B.2.2 – Spese tecniche assistenza archeologica € 2.000,00 
B.2.3 – Spese tecniche indagine bellica preventiva € 3.000,00 
B.2.4 –Analisi terre e rocce da scavo € 1.973,96 
B.3 – INCENTIVO art. 113 d.lgs n° 50/2016 [max 2% di A a base di 

gara] €  3.329,74 

B.3.1 – quota ai sensi art. 113 comma 4 d.lgs. 50/2016 = (20% su 
2,0%) € 665,95 
B.3.2.1 – quota ai sensi art. 113 comma 3 d.lgs. 50/2016= (80% su 

2,0%) € 2.264,23 
B.3.2.2 – quota struttura di supporto 15% del 80% dell'2,0 % € 399,57 
B.4 – espropri € 27.000,00 
B.5 – Contributo ANAC €  225,57 

B.6 – Imprevisti ed arrotondamenti €  856,03 

 
Importo complessivo somme a disposizione amministrazione €  83.512,86 

 
         TOTALE DELL’OPERA                       €  250.000,00 
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3. di dichiarare, ai sensi del comma 2 dell’articolo 14 dell’Ordinanza 558/2018, la pubblica 

utilità, l’indifferibilità ed urgenza dei lavori in epigrafe;  

4. di dare atto: 

a. che viene confermato quanto contenuto nelle controdeduzioni del RUP alle 

osservazioni dei proprietari delle particelle espropriate, come approvato dalla 

Giunta Comunale del Comune di Pordenone, rilevando il prevalente interesse 

pubblico alla realizzazione del progetto proposto quale migliore soluzione per 

trovare il soddisfacimento degli interventi di mitigazione del rischio idraulico;  

b. che il decreto di esproprio dovrà essere emanato nei termini di cui all’articolo 

13 del DPR  327/2001; 

c. che l’approvazione del progetto costituisce variante agli strumenti urbanistici 

del Comune interessato alla realizzazione delle opere o alla imposizione 

dell'area di rispetto e comporta vincolo preordinato all'esproprio;  

d. che la copertura finanziaria è garantita tramite le risorse disponibili sulla 

contabilità speciale n. 6113, intestata a “C.D.PRES.F.V.GIULIA - O.558-18”; 

 

5. di dare mandato al Soggetto Ausiliario di attivare tutte le azioni necessarie a proseguire 

celermente con il procedimento di realizzazione dell’intervento approvato. 

 

Il presente decreto sarà pubblicato ai sensi della normativa vigente. 

 

IL SOGGETTO ATTUATORE 

dott. Riccardo Riccardi 

firmato digitalmente 
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